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حکمرانی اقتصادی ایران از منظر توسعه صنعتی

حکمرانی عمومی



حکمرانی عمومی-حکمرانی اقتصادی 

حکمرانی عمومی
عمومی نظام حکمرانیتسلیلیری•
ه و البته ن)مقممات رروری یا طرو  لازم •

یفیّتکو کمیّتبرای دستیابی به ( کا ی
مناسب رطم اقتصادی 

حکمرانی اقتصاد بخش عمومی
کالاهای عمومی

زیرساخت ها

لانثبات اقتصاد ک
مالیناترازی های

لبین الملحکمرانی روابط 

تکنولوژی

لیبین الملمنابع مالی 

بازار جلانی

یحکمرانی نظام تامین مال
دسترسی

کفایت

حکمرانی انرژی
انرژیعرره یتأمین امنیت 

جلانیمحمودیت های

نوسانات نرخ ارز



حکمرانی عمومی

حکمرانی اقتصاد بخش عمومی
عرضه کالاهای عمومی•

زیرسا ت ها•
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۱۳۹۵هزینه های مصر ی و سرمایه  ذاری دولت به قیمت ثابت سال 

هزینه های مصرف نلایی بخش دولتی تشکیل سرمایه دولتی سلم مجموع هزینه و سرمایه  ذاری دولت از تولیم ناخالص داخلی

مخا ج دولت د  اقتصاد

چرایی افت مصرف و 
 ۰ سرمایه گذا ی دولت د  دهه 

ا ت صادرات و قیمت 1.
نفت و درآمم نفتی 

دولت
کاهش سلم مالیات به 2.

GDPدر طرایط تورمی
کاهش سلم دولت از 3.

ل درآممهای نفتی به دلی
رطم سلم صنموق 

توسعه ملی
ا زایش مخارج 4.

ه اجتنا  ناپذیر دولت ب
دلیل ناترازی 

ی صنموق های بازنشستی
و هم منمی یارانه ها

۹۹ تا ۹۱متوسط رطم   ۹ تا  ۴ متوسط رطم 
-11.7% 17.1% سرمایه  ذاری دولت 

-2.4% 3.7% مصر ی و هزینه هایمجموع 
سرمایه  ذاری دولت 



تغییرات موجودی سرمایه بخش دولتی
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حکمرانی عمومی

ث ات اقتصاد کلان
مالیناترازی های•

نوسانات نرخ ا ز•

بین المللیسیاسی و قرعیت هایعدم •
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تغییر مسیر تو م د  ایران
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و م میانگین بلند مدت ت
20: د  اقتصررراد ایرررران

د صد

تحریم هادور اول 

 م افزایش میانگین تو
د صد۴۵به بالای 

تحریم هادور دوم 

۴۵.۲



ناترازی بودجه و فرابودجه دولت

.بیانیر ررورت اصلاح ساختار بودجه استوا رایی طمیم در مسیر ا زایش بمهی و کسری بودجه•
.کشورهایی که کسری بودجه واقعی با این ابعاد دارنم به سرعت اقمام  به اصلاحات مالی طمیم می کننم•
بمهی های نلادههای مهالی طبهق ادعهای ایهن. در طاخص  وق بمهی به صنموق توسعه ملی و بمهی طرکت نفت لحاظ نشمه است•

.نلادها در این نمودار  زارش طمه است
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زیان طرکتلای دولتی تعلمات دولت به تامین اجتماعی
بمهی دولت به طبکه بانکی بمهی دولت به بان  مرکزی
کسری بودجه آطکار آستانه کسری بودجه برای ثبات مالی



ولیبه پایه پ( فرابودجه ای)مسیرهای انت ال کسری بودجه : سازوکا های سلره مالی

بدهی دولت به بانی
مرکزی

عملیات بازا  باز 

صندوق ثروت ملی

کسری بودجه ناوی 
از عملیات 
فرابودجه ای 

بدهی دولت به بخش 
 صوصی

بدهی فعالان 
اقتصادی و دولت به

و که بانکی
به بانی هابدهی 

بانی مرکزی

دا ائی های الص 
 ا جی بانی مرکزی

پایه پولی

بدهی دولت به 
ورکت های دولتی 

(او اق مشا کت/ زیان)

بدهی دولت به نهادهای 
عمومی غیردولتی

دا ائی های الص 
دا لی بانی مرکزی

فروش ا ز حاصل از 
نفت به بانی مرکزی

به بانی هابدهی 
بانی مرکزی

بدهی دولت به 
بانی های عامل
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حکمرانی عمومی

بین المللحکمرانی  وابط 
تکنولو ی•

بین المللیمنابع مالی •

بازا های جهانی•



به بعد۱۳۸۶آثا  جایگزینی وا دات از -۱۳۸۶آثا  بیما ی هلندی تا 
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۱۳۴۳نرمال به -ارزش واردات

۱۳۴۳نرمال به -واردات واسطه ای

۱۳۴۳نرمال به -واردات نلایی

۱۳۴۳نرمال به -واردات سرمایه ای



گمرکداده های ابره ی م ادله بر اساس 

قیمت سرمایه وارداتی

قیمت سرمایه صادراتی

قیمت مصر ی وارداتی

مصر ی صادراتی

واسطه ای وارداتی

واسطه ای صادراتی

.  بزر تر از اقلام صادراتی استوارداتیقیمت اقلام میانه یا مصر یا و سایر مواردا سرمایه ایا واسطه ایخاما طبقه بنمی هایدر تمام 

.  دلار در هر کیلو رم رسیمه است۱۵الی  ۱بازه یبه بیشترین مقمار خود و در سرمایه ایدر  روه کالایی وارداتیاختلاف بین اقلام صادراتی و 



 ۲ ۲و    ۲ترکیب ورکا د  وا دات و صاد ات د  سال های 

   ۲طرکای وارداتی در 

 ۲ ۲طرکای وارداتی در 

   ۲طرکای صادراتی در 

 ۲ ۲طرکای صادراتی در 



سال ۲م ایسه س د صاد اتی ایران و ترکیه و تغییرات آن طی 

2000ترکیه  2000ایران 

2020ترکیه  2020ایران 

.  هر دو کشور تنوع صادراتی ا زایش داطته است
.  صادرات ترکیه و تغییرات آن معطوف به کالاهای با پیچیم ی بیشتر و در مرکز  ضای کالایی است

.  تر استصادرات ایران و تغییرات آن در حاطیه ی  ضای کالایی است که به معنای پیچیم ی کمتر و ارزش ا زوده پایین



حکمرانی عمومی

حکمرانی نظام تأمین مالی
دسترسی•

کفایت•



توسعه کمّی و افول مالی ایران
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شاخص های سلامت شبکه بانکی

29 ا .ا.بان  مرکزی ج: منبع

تسهیلات به سپرده

ییبدهی به غیربانی مرکزی به دا ا

نس ت مرال ات جا ی

سرمایه به دا ایی
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حکمرانی عمومی

حکمرانی انر ی
محدودیت•

امنیت•



عرضه و ت اضا د  بخش برق

(۱۳۹۹تا سال % )4رطم سالیانه عرره •

   ۱در سال ٪۵.۲کاهش رطم سالیانه عرره •

.طممیاواتی12000مصرف در دوره پيكا  منجر به كسري % 15جلش •
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ط يعید  تأمين گاز ناترازی

در بالادست  از سرمايه  ذاریبه نياز•

بلينه سازیلزوم •
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ناترازیو مصرف بنزين؛ و ود به توليد
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ناترازیو مصرف گازوئيل؛ و ود به توليد
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د  بالادستسرمايه گذا یمحدودیت منابع 

سلم پایین طرکت ملی نفت از درآممهاي نفت و  از•

%  44نسبت بمهی بلنم ممت به دارایی این طرکت •
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حکمرانی اقتصادی ایران از منظر توسعه صنعتی

حکمرانی محدودکننده



محدودکنندهحکمرانی -حکمرانی اقتصادی 

محدودکنندهحکمرانی 
رطم اقتصادی « پایایی»کننمۀتامین 

 مخرّ بازتوزیع های»جلو یری از درجلتمحمودکننم ی
«  درون نسلیناعادلان بازتوزیع های»یا « بین نسلی

/ ...انرژی / هوا / خاک / آ  حکمرانی منابع طبیعی

بازار محصول و سرمایهتنظیم  ری

حکمرانی بازار کار
تنظیم  ری

ملاجرت

اجتماعیحمایت های
«بازتوزیعی»ایفای نقش 

ادیا دولت و رطم اقتصبازتوزیعیرابط  کارکرد 
جمای از تحقق اهماف اصیل عمالت اجتماعیا 

.رطم استپایاییکم  به 

یارانه

تأمین اجتماعی



محدودکنندهحکمرانی 

حکمرانی منابع ط یعی



حکمرانی منابع ط یعی

.ایجاد طرایط استفاده پایمار از منابع طبیعی استدولت هانقش •
/ ...انرژی / هوا / خاک / آ  •

ی  ذطته حاکمیت اقتصادی ایرانا از مصرف بمون محمودیت منابع طبیعدهه یدر دو •
رف منابع قیمتیا رطم اقتصادی را بر مبنای مصسیینال هایممانعت نکرده و حتی با دادن 

.طبیعی ایجاد کرده است

.می  ردددر ارائه پایانی ورعیت حکمرانی منابع طبیعی ایران تشریح •



محدودکنندهحکمرانی 

بازا  محصول و سرمایهتنظیم گری



بازا  محصول و سرمایهتنظیم گری

.دارنمتنظیم  رینقش دولت هادر جلت متوازن کردن انحصار و رقابتا •
میل به بنیاه متوسط امکان تببنیاه هایکوچ  امکان تبمیل به بنیاه متوسطا و بنیاه هایدر این حالت •

.بزرگ را خواهنم داطت

ا متوسط و کوچ بنیاه های)باطم که امکان ورود بازییران جمیم  ونه ایبزرگ نیز به بنیاه های عالیت  •
.وجود داطته باطم( بزرگ

ان بزرگ بسیار محمودی در اقتصاد ایربنیاه هایدر بررسی رونم صنعت دیمه طمه که •
.وجود دارد



تمرکز بالای دولت و بخش حاکمیتی د  اقتصاد

ضور به دلیل تمرکز بالای ح
دولت و بخش حاکمیتی

نفت و  از و بخش هایدر 
امکان ... مالی و 

بازار وجود تنظیم  ری
.نمارد

بخش صنعت
(٪)دولتی 

بخش 
ی بخش حاکمیت(٪)بخش عمومی (٪)خصوصی 

(٪)بخش نظامی (٪)

  ۳۴ ۱  نفت ا  از و پتروطیمی
۱۳۷۱۲ ۴۲ معادن و  لزات

 ۵۳۱۳  ۱۵۲هلمینگ  های چنمرطته ای
 ۷ ۵۷۲۶۱ بان  و بیمه

۵۳  ۳  ۱۷ارتباطات و  ناوری اطلاعات
   ۵۳۲۵ آ  و برق
 ۱۲ ۶۷ ۲۱ساختمان

 ۹ ۵۶۳۵ غذایی
  ۵ ۵۳۲ حمل ونقل

   ۹۵۵خودرو
    ۴ ۲سایر

دلا میلیا دتا ده  ییبینا زشباورکت هایمالکیتسهم هر بخش از 



محدودکنندهحکمرانی 

حکمرانی بازا  کا 



حکمرانی بازا  کا 

.حکمرانی بازار کار در ایران عممتا محمود به تعیین حماقل دستمزد است•

انی در حکمرآن هاجمیم و بازار کار در کنار موروع ملاجرت و  عالیت اقتصادی  ناوری های•
.اقتصادی ایران هیچ موروعیت نماطته است



محدودکنندهحکمرانی 

اجتماعیحمایت های



اجتماعیحمایت هایویوه حکمرانی 

ولت در مختلفا دزمان هایدر تصمیم  یرنم انو اظلارات صریح بالادستیبر اساس اسناد •
ده اقتصادی احساس مسئولیت کرحوزه هایاجتماعیا به مراتب بیش از حوزه هایقبال 
.  است
تیا بنیاد ماننم کمیته اممادا سازمان بلزیس)متنوع اجتماعی مسئولیت هاینلاد با ده هابه رغم تشکیل •

کر اجتماعی ذ سیاست هایمختلفا اثر بخشی یارانه هایو پرداخت ....( مستضعفانا بنیاد مسکنا 
.  به رم خود تبمیل طمه استسیاست هاطمه بسیار کم بوده و بعضا عملکرد این 

ال دولت با تاکیم و اصرار هویتیا طیوه حکمرانی اقتصادی و اجتماعی بر مبنای اعم•
.سترا انتخا  کرده اقیمت هاتثبیتیاجتماعی از طریق اعمال کنترل اداری و حمایت های

 های رایشمختلف با دولت هایقوی بودها که انمازه اینقش هویتی طیوه حکمرانی انتخا  طمه به •
. کرده انمسیاسی بسیار متفاوتا همیی بمون هر ونه تردیما از آن تبعیت 



اجتماعیحمایت هایویوه حکمرانی 

اق بر منجر به چلار اتفقیمت هاتثبیتیاجتماعی از طریق اعمال کنترل اداری و حمایت هایاعمال •
می طودرم  قرا 

نظام تامین اجتماعیطکل  یریعمم •
اساس حمایت قیمت است و نه درآمم؛ لذا جامعه همفا کلّ جمعیت  کشور و حتی برای بخشی از جمعیت •

.کشورهای اطراف خواهم بود
ه در این طیوه حمایتا در ذات خودا دارای کسری بودجه  زاینمه در طول زمان است که سرنوطت محتوم آن تورم ب•

.عنوان بزر ترین دطمن  قیر است
.خواهم طمناتوان ترو  قیرتردولت در  ذر زمان •

عمم توانایی در مقابله با  قر•
نلادینه طمن نظام دو یا چنم قیمتی در اقتصاد•

طمههم یذاریانحراف منابع از مصارف •
تثبیت طمهقیمت هایجلشیا زایش •

بمون معیار و تنلا از روی ناچاری مقادیریدر مقاطعی بمون نظم و •



اجتماعیحمایت هایویوه حکمرانی 

تخریب رطم کمی و کیفی اقتصاد•
.طمه نماردقیمت  ذاریبرای تولیم کالاهای انییزه ایبنیاه •

دولت با کسری روز ا زون مواجه است و نه تنلا امکان حمایت موثر از  قرا نماردا بلکه خود از طریق•
.ایجاد تورما به نلادی در طرف مقابل  قرا تبمیل خواهم طم

.  قشر  قیر نیز همواره  قیر و محتاج باقی خواهم مانم•

می طونمق هستنم که به دلیل قرار داطتن در  راینم اداری تخصیص منابعا مو رانت جویانیتنلا برنمها •
یمت های طمه دسترسی پیما کرده و آنلا را با ققیمت  ذاریبه منابع تخصیص داده طمه برای کالاهای 

. بالاتر به  روش برساننم

. بنابراینا سه راس بنیاه و دولت و  قیر هر سه بازنمه هستنم•



حکمرانی اقتصادی ایران از منظر توسعه صنعتی

حکمرانی صنعتی



حکمرانی صنعتی–حکمرانی اقتصادی 

صنعتیسیاست های

حکمرانی صنعتی
حکمرانی مقمار رطم یا 

رطمتقویت کننمه ی



سیاست صنعتی د  ایران

ان وجود  ذطته هیچ سنم تموین طمه  ای تحت عنوان سیاست صنعتی در اقتصاد ایرسال هایدر •
.نماطته است که مسیر راه صنعت باطم

ه  ابتمایی آن چیزی که در اقتصاد ایران به عنوان سیاست صنعتی تعریف طمه است یعنی از نقط•
پیمایش صنعت در اقتصاد ایران استراتژی جاییزینی واردات است که تا زمان حال همچنان

.سیاست مسلط است
اخیرسال هایپر رنگ طمن استراتژی خودکفایی به جای استراتژی جاییزینی واردات در •

:اتخاذ استراتژی جاییزینی واردات در کشورهای مختلفتجربه ی•
بزرگ ارزی و کسری بودجهناترازی هایمواجه با •
ا نشان داده در اقتصاد ایران با بروز تحریما نارسایی استراتژی جاییزینی واردات خیلی زودتر ابعاد منفی خود ر•

.است
ی هستنم که ذیل همین استراتژ صنایعیصنعت که در  صل اول معر ی طمنما کوچ  طمه هایبخش •

.می  ردنمدسته بنمی



کوچی وده ها–سیاست صنعتی 

مرتبط صنعتی قابل اجرا را کنار زده و در عمل اقماماتسیاست هایاستمرار نیاه جاییزینی وارداتا •
.از مماخلات قیمتی و تخصیصی تقلیل یا ته استمجموعه ایبا صنعت به 

.بنیاه صنعتی را کاهش داده استپیش بینیدولت قمرت تصمیم هایبی ثباتی•



بز گ وده ها–سیاست صنعتی 

ر نظر به عنوان سیاست صنعتی دمی توانبخش دییر سیاست حکمرانی اقتصادی ایران را که •
. سترده از منابع انرژی و آ  در صنعت بوده استاستفاده یاجازه ی ر تا 

خیلی پایین در اقتصاد عرره طمه استا برخی از صنایع را توسعه داده استقیمت هایاین دو نلاده که با •
(  بزرگ طمه ها)

ع صنایعممه یپایین بوده استا در  ذر زمان قیمت هایاعمال سیاست هایاز آنجایی که این سیاست منتج از •
. ردیمه انماقتصاد ایران بسیار به انرژی وابسته 



سیاست صنعتی–حکمرانی صنعتی 

حریم های بنابراین می توان حکمرانی صنعتی ایران را ذیل دو سیاست  وق نشان داد که همراه با ت•
و ( هارز مورد نیاز صنایع کوچ  طم)دو دهه ی  ذطته باعث وابستیی کامل به درآممهای نفتی 

.طمه است( صنایع انرژی بر)تغییر ترکیب رطته   عالیت ها 

.می دهمدرصم از صنعت ایران را طکل 90این دو بخش از صنعت بیش از •
چنان ا اما همطمه انممبتنی بر استراتژی جاییزینی واردات کوچ  ارزبر ذطته صنایع سال هایا رچه در •

.می طونمبخش بزر ی از نیاز ارزی کشور را طامل 
به دلیل اتخاذ استراتژی جمیم توسعه نیست آن هاجمای آنکه کوچ  طمن •

رانی نبوده که به صورت  عال از سمت حکمسیاست هایی ذطتها دهه ی وق در دو سیاست های•
اقتصادی ایران انتخا  طود

ست که در در اقتصاد ایران امحمودکننمهبلکه نتیجه طبیعی عملکرد حکمرانی عمومی و حکمرانی •
.  هر دو بخشا پویایی صنعت تحت تاثیر سرنوطت بخش نفت و  از قرار  ر ته است



جمع بندی

ز حکمرانی اقتصادی در ایرانا در حوزه هایی ناتوان و در حوزه هایی ملما کارکردی مخرّ  ا•
.   منظر توسعه صنعتی دارد

ن مالی و حوزۀ روابط بین المللا ثبات اقتصاد کلان و کاهش عمم قطعیتلاا نظام تامی4در •
.متعادل نیاه داطتن بازار انرژیا مخرّ  توسعه صنعتی است

.  در عرره کالای عمومی و ایجاد زیرساختلا بسیار ناتوان است•

.نتیجه ط یعیِ این کیفیت از نظام حکمرانی، افول صنعتی است



حکمرانی اقتصادی ایران از منظر توسعه صنعتی

وکست حکمرانی اقتصادی



صنعتیسیاست های

حکمرانی صنعتی

حکمرانی اقتصاد

یارانه

تأمین اجتماعی

حمایت های اجتماعی 

نظام تامین مالیحکمرانی

المللروابط بین حکمرانی

ثبات اقتصاد کلان

انرژیحکمرانی

اقتصاد بخش عمومیحکمرانی

محدودکنندهحکمرانی حکمرانی عمومی

حکمرانی منابع طبیعی

ایهبازار محصول و سرمتنظیم  ری

حکمرانی بازار کار

وکست حکمرانی اقتصادی

تخریب زیرسا ت های مالی 
کشو  ،فرسایش سرمایه و 

افزایش هزینه م ادلات  ا جی

ایجاد  ود از طریق 
یتخریب منابع ط یع

و افعالیت هتغییر ترکیب  وته 
گازوابستگی کامل به د آمد نفت و

حمایت اجتماعی از 
اهمسیر تخریب بنگ


