
مسعود نیلی
1404مرداد 

:سایه جنگ، ناترازی ها و آینده صنعت
از گذشته چه آموخته ایم؟



.کشور ما در مجوعه از مشکلات بسیار بزرگ قرار گرفته است
ایجاد شده است یاد دفعی؟آیا این مشکلات تدریجی 

آیا بروز آنها قابل پیش بینی بوده است؟
آیا این پیش بینی های انجام شده است؟

آیا قابل پیشگیری بوده است؟
آیا پس از وقوع مشکلات در گذشته، چرایی آنها مورد بررسی قرار گرفته است؟

اگر مورد بررسی قرار گرفته، درسهای آن چه بوده است؟
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:تشریح وضعیت فعلی

فراتر از یک بحران اقتصادی•
(بازنشستگی، مسائل مرتبط با آب و خاک در برخی مناطقصندوق های)•

بحران اقتصادی•
...(انرژی و )•

در مرحله هشدار اقتصادی•
(بودجه و نظام بانکی)•
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امل اصلی آن را عمی توانایران که تصمیم گیریبزرگترین عارضه در سیستم •
:و شرایط فعلی استبحران هاتمامی  

استتصمیم گیریقواعد حاکم بر سیستم 
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صنعت
1403-1340ارزش افزوده بخش صنعت .1

صنعتیفعالیت هایتغییر ترکیب رشته 2.
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(۱۳۹۰سال پایه  )ارزش افزوده بخش صنعت -1

6مرکز آمار ایران: منبع
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(%۱۵)۱۳۵۵-۱۳۴۰رشد  (%۰)۱۳۶۸-۱۳۵۶توقف رشد و نوسان  (%۶)۱۳۷۹-۱۳۶۹رشد 
(%۸)۱۳۸۹-۱۳۸۰رشد  (%۱۵-)۱۳۹۲-۱۳۹۰سقوط آزاد  (%۲)۱۴۰۳-۱۳۹۳عدم قطعیت 

ارزش افزوده حقیقی بخش صنعت 



( شده هابزرگ-کوچک شده ها)صنعتی فعالیت هایتغییر ترکیب رشته -2
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گروه ISIC نام اختصاری

گ شده ها
بزر

۲۰ مواد شیمیایی
۲۴ فلزات پایه
۱۹ فرآورده های نفتی
۱۰ غذایی

ک شده ها
کوچ

۲۶ الکترونیکی
۳۰ تجهیزات حمل و نقل
۲۷ تجهیزات برقی
۲۵ محصولات فلزی
۱۳ منسوجات
۲۸ سایر تجهیزات
۲۳ معدنی غیرفلزی
۲۹ نقلیه موتوری

کارگاه های صنعتی، مرکز آمار ایران: منبع
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(واحد درصد)۱۳۹۹-۱۳۸۱فعالیت هاتغییر سهم ارزش افزوده اسمی رشته 



سطح تولید و رشد صنعتی

ه چه فت بزرگ ارزش افزوده و توقف تقریبی رشد صنعتی در سال های اخیر، با
دلیل اتفاق افتاده و تا چه اندازه قابل پیش بینی بوده است؟
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ارزش افزوده بخش صنعت-1

د در تاریخ صنعت ایرران، هماننردوره ای، هیچ کرونانود و بحران دهه یثانویه تحریم هایبا وجود •
.نیست۱۳۹۲تا ۱۳۹۰سال های

آیا این اتفاق بزرگ مشاهده شده است؟•

و نریپیش بیگذشرته قابرل دهره یآیا این سقوط ارزش افزوده صنعت و رشد خیلی پرانن آن در •
بوده است؟پیش گیری
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ارزش افزوده بخش صنعت-1

۱۷۷

۳۲۴

۱۰۰

۱۵۰

۲۰۰

۲۵۰

۳۰۰

۳۵۰

١٣٨٠ ١٣٨١ ١٣٨٢ ١٣٨٣ ١٣٨٤ ١٣٨٥ ١٣٨٦ ١٣٨٧ ١٣٨٨ ١٣٨٩ ١٣٩٠

مجموع ارزش افزوده کشاورزی و صنایع و معادن واردات کالا

برابری واردات نسبت به تولیدرشد بیش از دو

در زمانی که کشور در سیاست خارجی رویکرد تهاجمی داشته است و 
قابل بین المللیتحریم هایبه سمتی در حال حرکت بوده که 

.بوده است، واردات جایگزین تولید شده استپیش بینی
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تغییر ساختار صنعت

، حاصل آیا تغییر بزرگ در ساختار رشته فعالیت های صنعتی
یک اراده سیاستی و یک تحول برنامه ریزی شده بود و

تغییر مطلوبی ارزیابی می شود؟
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(درصد)روند ارزش افزوده گروه ها 

13 کارگاه های صنعتی، مرکز آمار ایران: منبع
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عیمتکی بر منابع طبیفعالیت هایبزرگ شدن نسبی رشته 
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کارگاه های صنعتی، مرکز آمار ایران: منبع



مقایسه ایران و کشورهای محک-ترکیب صنعت 
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یونیدو: منبع داده



صنعتیفعالیت هایتغییر ترکیب رشته -2

موجررود گزارش هررایبررر اسررا  •
کارخانجاتدرصد٨٠تا ٧٠ حدود 
دشرت هایدر پتروشیمیفولاد و 

ممنوعه و ممنوعه بحرانره از نررر 
شده اندبارگذاریآبیمنابع 

16 ایرانتجدیدپذیرانرژی هایانجمن : مأخذ



رشد موجودی خالص سرمایه
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داده های بانک مرکزی: منبع

موجودی خالص 
سرمایه گروه نفت و
گاز در هشت سال 

کاهش %۱۹جنگ، 
.یافته است

موجودی خالص سرمایه
گروه نفت و گاز در 

، بیش ازتحریم هادوران 
.کاهش یافته است۲۴%



شده هاکوچک  

(کوچک شده ها)صنایعی که مبتنی بر استراتژی جایگزینی واردات شکل گرفته اند •
ایجاد برای پاسخگویی به تقاضای داخلی•

این صنایعبرایتبدیل ارز حاصل از صادرات نفت خام به قطعات و ماشین آلات و مواد اولیه •

امین ارز این صنایع، بنا به تعریف وجودی خود، دارای تراز ارزی منفی بوده اند و حیاتشان وابسته به تر•
.تارزان نفتی از یکسو و اعمال انواع محدودیت های وارداتی برای محصولات مشابه از سوی دیگر اس

...(لوازم خانگی و خودرو )انواع محصولات صنعتی بادوام و کم دوام مصرفی و سرمایه ای •

فول را این صنایع، در اثر تحریم و بروز مضیقۀ نسبتا پایدار درآمدهای ارزی نفتی، مسیر ا•
.  کرده اندطی 
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بزرگ شده ها

انردوده یا گاز به عنوان نهاده اصلی، از رشد بالا برخروردار بر/ صنایعی که با اتکای به وفور انرژی و •
(:بزرگ شده ها)

.می دهندبخش بزرگی از صادرات غیر از نفت خام را تشکیل •
آب ایجراد اصلی آب صنعتی کشور هستند، عمدتا در نقراط جغرافیرایی کرممصرف کنندهعلاوه بر اینکه •

.شده اند
ز گذشته و قبل از بروز بحران انرژی در داخرل، برا توجره بره صرادراتی برودن، اسال هایاین صنایع، در •

.حاشیه سود مناسبی برخوردار بودند
(داریبیشترین حضور بخش حاکمیتی در بنگاه)مالکیت این صنایع، عمدتا، غیر خصوصی است •
عیف خواهرد نیرز ضرفعالیت هرا، ارتباط پسینیِ صنعتی این دسته کوچک شدهشدن صنایع ضعیف تربا •

.لذا عمده بازار محصول آنها، در خارج خواهد بود. شد

19



اثر وجودی نظام حکمرانی صنعتی را کجای این دو تغییر بزرگ می توان
مشاهده کرد؟
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:آینده صنعت

اجه امروز، کشور در اثر تحریم، با کمبود شدید ارز حاصل از صادرات نفت مو
و است و در اثر رشد بالای مصرف انرژی، با کمبود شدید برق و گاز دست

.  پنجه نرم می کند
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:آینده صنعت

هم از لحاظ ارزش)بنابراین، همه شواهد حاکی از آن است که صنعت ایران 
در امتداد مسیری که در آن حرکت می کند، تحت هر ( افزوده و هم اشتغال

بصورت سناریویی از تحولات بیرونی آن، کوچک تر خواهد شد و شاید بیکاری
.یک مشکل بسیار بزرگ خود را نمایان کند
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!بزرگ شده هاکوچک شدن گروه 

.از بین رفتکوچک شده هاهشتاد و همزمان با بیماری هلندی، زنجیره تولید دهه یدر •

صرنعت ایرران برا بحرران مواجره کوچک شرده هاینود و در زمان افول درآمدهای نفتی، دهه یدر •
.شده اند

عبرتری آینره ی، داشته اندقرار غیرخصوصیبنگاه هایدسته یکه به لحاظ مالکیت در شده هاکوچک  •
.هستندغیرخصوصی، مالکیتینیز به لحاظ آن هاهستند که بزرگ شدهبنگاه هایبرای 
اده بزرگی از صنعت ایران قرار دبخش هایآنچه رایگان در اختیار . وجود ندارد« ناهار مجانی»در اقتصاد •

.می شود، نهایتا باز پس گرفته می شود

اد ایرران برا وضرعیت اقتصربزرگ شردهاست که طی چند سال آینده اندازه صرنایع قابل پیش بینی•
.تطبیق پیدا خواهد کرد
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میان مدتو کوتاه مدتآینده صنعت در 

:تشدید خواهد شدکوچک شده هاچالش های•
تامین ارز•

:حیاتی خواهد شدبزرگ شده هاچالش های•
تامین انرژی•
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صنعت در برابر تحولات عظیم جهانی

ن صرنعت آنچه تاکنون مطرح شد، تحولات درونی صنعت را تحت تاثیر واکنش انفعالی آن، به بیررو
.عامل مهم دیگر نیز توجه شود۲اما لازم است به . نشان می داد

تحولات عریم جهانی در دو زمینۀ انقلاب صنعتی چهارم و گذار سبز: عامل اول•

تحولات بزرگ در حال وقوع میان چین و آمریکا: عامل دوم•
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جاماندگی ایرانشتاب جهانی در گذار صنعتی؛ 

ی بخش بزرگی از جهان، از چین و ژاپرن و آلمران و کرره جنروبی گرفتره ترا ویتنرام و تایلنرد و حتر•
بنگلادش، همگری در تلاشرند ترا از تحرولات پرر شرتاب انقرلاب صرنعتی چهرارم از یرک طررف، و 

.محدودیت های جدی پیش روی زیست محیطی از طرف دیگر، جانمانند

لش برا همزمان با اینکه صنعتگران ما در تکاپوی تامین آب و برق و گاز و منابع مالی و ارز و در  چرا•
در نهادهای متعدد قیمت گذار و تخصیص دهنده اداری منابع هستند، صنعت جهرانی بره سررعت

.حال دگرگونی همراستا با انقلاب صنعتی چهارم است

و امروز در این نکته اتفاق نرر وجود دارد که در آینده حتی میان مدت، صنعت جهانی با همراهران•
.جاماندگان از انقلاب صنعتی چهارم، از هم تفکیک خواهد شد
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سایه جنگ

.یمبه همه موارد ذکر شده، گسترده شدن سایه شرایط جنگی بر اقتصاد را هم باید اضافه کن•

۱۲دشمنان ما، همانطور که بارها اعلام کرده اند، اهداف تخریبی خود را نه در برازه زمرانی محردود •
دن روز، بلکه در افق گسترده تر زمان و با امید به سر باز کردن زخم های عمیق داخلری و بزرگ ترر شر

تکرای بره شکاف ناترازی ها تحت تاثیر عارضه بزرگ حکمرانی اقتصادی بدون اتکای به داده، بدون ا
.  آینده نگری و مبتنی بر حافره صفر تعیین کرده اند
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حکمرانی اقتصادیِ دم غنیمتی

کشراورزی ما آن زمان که کمبود بحرانی آب، با قطعیت بالا پیش بینی می شد، توسعه فعالیت های•
.و صنعتی را مبتنی بر آب بری تعریف کردیم

د، توسرعه آن زمان که کمبود بحرانی برق و گاز و فرآورده های نفتی، با قطعیت بالا پیش بینی می ش•
.فعالیت های کشاورزی و صنعتی را مبتنی بر انرژی بری تعریف کردیم

آنگاه که با مازاد هشدار دهنده نیروی کار مواجه بودیم، ماشرین آلات و تجهیرزات و قطعرات ارزان•
. وارداتی را جایگزین نیروی کار و زنجیره ارزش داخل کردیم

.   حکمرانی اقتصادیِ دم غنیمتی، مدتی است به انتهای خط رسیده است•
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مرانیقواعد حاکم بر سیستم تصمیم گیری و شکست مولفه های حک

.حکمرانی عمومی، شبیه به راندن کشتی است و هیچ شباهتی به راندن دوچرخه ندارد•

بتنری آینده این کشور عزیز و گران بها، در گرو آن است که نرام حکمرانی، تصمیمات امروز خود را م•
. ازدآنچه امروز تصمیم می گیریم فردای ما را می س. بر تصویر پیش بینی شده فردا اتخاذ کند

ما اگرر اشرتباهاتمان را در زمینره هایی کره امرروز بصرورت مخمصره های برزرگ امانمران را گرفتره  •
.نشناسیم، فردا به مجازات های سنگین خواهیم رسید

ا مدت ها، اما دشواری بزرگ آن است که حتی اگر مسیر قبلی را تغییر دهیم، بازهم، کشتی اقتصاد ت•
لذا اقتصراد و صرنعت ایرران، خرواه نراخواه، ترا مردتی . همچنان در مسیر قبلی حرکت خواهد کرد

.کاهش وزن را تجربه خواهد کرد و از آن گریزی نیست

29



قض آنها اقتصاد مبتنی بر قواعدی مستحکم و پایدار عمل می کند که در مقابل ن•
هرچه شدت نقض این قواعد بیشتر باشد، . واکنش هایی غیر منعطف دارد

.واکنش آن هم شدیدتر و پرهزینه تر خواهد بود

امروز باید اذعان کنیم که در زمینه های مختلف مرتبط با حوزه های مختلف•
یمت مرتبط با اقتصاد، از جمله آب، برق، گاز، بنزین، گازونل، تجارت خارجی، ق
.گذاری، اداره نهادهای مالی و غیره، در دام این واکنش ها قرار گرفته ایم
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به قول مولوی

این جهان کوه است و فعل ما ندا

سوی ما آید نداها را صدا
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