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ایعملیات فرابودجه 

سید حمید پورمحمدی

روش های غیر متعارف تامین کسری بودجه
از محل منابع پایه پولی
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فهرست مطالب
روش های متعارف تامین کسر بودجه  عمومی

روش های غیر متعارف تامین کسری بودجه
از طریق شرکت های دولتی

از طریق نهادهای عمومی
از طریق بانکهای عامل

از طریق صندوق های ثروت
غیر مستقیم از طریق بانک مرکزی

مبانی حقوقی عملیات فرا بودجه ای 
فرایند های عملیات فرا بودجه ای

محاسبات کسری بودجه غیر رسمی و مقایسه با کسری بودجه رسمی
پیشنهادات
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تورم 
بالای 
ایران

تورم 
به عنوان
مالیات

پولی 
بودن 
تورم

نقش 
سیاست

پولی

سیاست
پولی 
فعال

سیاست
پولی 

غیرفعال

سلطه 
مالی

تامین 
کسری 
بودجه

تبدیل 
درآمدهای 

ارزی

استقراض
م مستقی

از بانک 
مرکزی

بازار 
بدهی 
رسمی

بازار ارز

روش های متعارف تامین کسری بودجه از محل پایه پولی
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(سلطه مالی)تامین کسری بودجه از محل پایه پولی مسیرهای متعارف 

بدهی دولت به 
بانک مرکزی

عملیات ریالی 
منابع صندوق 
های ثروت ملی

عملیات مالی  
دولت

دارایی هایخالص 
خارجی بانک 

مرکزی

یپایه پول

دارایی هایخالص 
داخلی بانک مرکزی

کسری بودجه

فروش ارز 
ه حاصل از نفت ب
بانک مرکزی

خرید اوراق 
دولتی توسط 
بانک مرکزی
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مسیر های پنهان تامین کسری بودجه: عملیات فرابودجه ای

6

نقش 
سیاست

پولی

سیاست
پولی 
فعال

سیاست
پولی 

غیرفعال

سلطه 
مالی

کسری 
بودجه

درآمدها
ی ارزی

استقراض 
مستقیم از 

بانک مرکزی 
(حق الضرب)

بازار ارز

بازار 
بدهی 
رسمی

بدهی به شرکتهای دولتی

بدهی به نهادهای عمومی 
غیردولتی

بدهی به بانک های عامل 

بدهی صندوق های ثروت 
ملی

بدهی به بانک مرکزی

عملیات فرابودجه ای

هاتبیین سازوکار

مبانی حقوقی و 

تحلیل فرایندها

کسری محاسبه 

بودجه

لحاظ متغیرهایبا 

از محلتعدیل  شده 

عملیات فرابودجه

ای
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مسیرهای سلطه مالی در ایران با لحاظ عملیات مالی فرابودجه ای 

بدهی دولت به بانک
مرکزی

عملیات بازار باز 

صندوق ثروت ملی

کسری بودجه ناشی 
از عملیات 
فرابودجه ای 

بدهی به بخش 
خصوصی

ادی بدهی فعالان اقتص
و دولت به شبکه 

بانکی

ک به بانبانک هابدهی 
مرکزی

دارائی هایخالص 
خارجی بانک مرکزی

پایه پولی

بدهی به شرکتهای 
اوراق / زیان)دولتی

(مشارکت

بدهی به نهادهای 
عمومی غیردولتی

دارائی هایخالص 
داخلی بانک مرکزی

فروش ارز حاصل از 
ینفت به بانک مرکز

ک به بانبانک هابدهی 
مرکزی

بانک هایبدهی به 
عامل
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دریافت 
اطلاعات

بودجه 
عمومی

شرکتهای 
دولتی

تامین 
اجتماعی

صندوق 
های 

ثروت ملی

بانک ها

بانک 
مرکزی

نحوه جمع آوری 
و  اعتبارسنجی

اطلاعات

منابع اطلاعات 
جمع آوری شده

8

تعدیل هزینه های دولت

استخراج زیان شرکت های دولتی از صورت های مالی آنها•

استخراج اصل و فرع بدهی دولت به شبکه بانکی و بانک مرکزی•

استخراج اطلاعات برداشت های دولت از حساب ذخیره ارزی •

استخراج اطلاعات تعهدات دولت به صندوق تامین اجتماعی •

اطلاعاتاعتبار سنجی 

تهاترهااطلاعات با طریق تطبیق از •

بدهی های انجام شده انتقال •

1390-1400بررسی سال های •
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متغیر جریان

کسری بودجه

شرکت های دولتیخالص زیان 
زیانده

تعهدات سالانه ی دولت به 
تامین اجتماعی 

ام تغییرات بدهی دولت به نظ
بانکی 

برداشت دولت از حساب 
ذخیره ارزی

متغیر انباشت

مانده بدهی دولت

زیان انباشته ی شرکت های 
دولتی

دولت به تامین بدهی مانده  
اجتماعی

مانده  بدهی دولت به نظام 
بانکی 

مجموع برداشت های دولت از 
حساب ذخیره ارزی

نحوه اندازه گیری حجم عملیات مالی فرابودجه ای 
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ازبزرگیبخش:1358سالدرانقلابشورایمصوبایرانصنایعحفاظتوتوسعهقانون•
.درآمددولتتملکبهکشورصنایع

رایاجکهشدندشناختهدولتیاقتصادی،فعالیت هایاکثر:1358سالدراساسیقانون44اصل•
.شودانجامدولتیشرکت هایطریقازبایدمنحصراًآنهابهمربوطامور

سهامازدرصد80تاشدمجازدولت:1385سالدراساسیقانون44اصلکلیهایستسیا•
شرکت هایدولتی،بیمه هایوبانک هامادر،وبزرگصنایعومعادنزمینه دردولتیبنگاه های

.کندارواگذتعاونییاخصوصیبخشبهدفاعیحوزهوپستنیرو،تأمینبنگاه هایهواپیمایی،
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زیان شرکت های 
دولتی

بدهی به نهادهای 
عمومی غیردولتی

بانک هایبدهی به 
عامل 

بدهی به صندوق های
ثروت ملی

بدهی به بانک 
مرکزی

جمع بندی

تعریف 
یشرکت دولت
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برابرهاآنتولیدهزینه  هایبانظرموردخدماتوکالاهاقیمتانرژی  هاسایروبرقآب،عمومیکالاهایمورددر:اولبرنامهقانون•
خدماتوصنعتیودامیکشاورزی،کالاهایقیمتمورددر.شوداعمالمختلفنرخ  هایضعیف،اقشارازحمایتجهت.شود

بهتوجهابودولتتوسطقیمتباشد،ضروریکالاهاایندرقیمت  گذاریکنندگانمصرفبودنگستردهبه  دلیلدرصورتی  که
.گرددتعیینمتعارفسودوتولیدمتوسطهزینه  های

10ازبیشسالیانهدولتتوسطشدهارائهخدماتوکالاهاقیمتافزایش»:1379سالمصوب،5مادهتوسعه،سومبرنامهقانون•
ازدستهآناستثنایبهدولتیشرکت هایخدماتوکالاقیمت گذاریهزینه هاکاهشوبهره وریداشتنملحوظباونیستمجازدرصد

لدلیهربهدولتچنانچهوبودخواهدوزیرانهیأتسویازضوابطچارچوبدردارد،وجودخاصقانونیحکمآنهابرایکهاقلامی
وشدهمحاسبهیمتقمابه التفاوتکند،تکلیفشرکتبهفوقشرحبهشدهتعیینقیمتازکمترقیمتیبهراخدماتیاکالافروش
.می گرددپرداختنفعذیشرکتبهدولتمنابعواعتباراتمحلازشدهتکلیفقیمت

سازمانپیشنهادبهشدهدادهاجازهدولتبه:1380سالمصوبدولتمالیمقرراتازبخشیتنظیمقانونبهموادیالحاققانون•
جرائم،میزانزمینهدرمقرراتوقوانیندرمندرجمشخصریالیمبالغافزایشیاکاهشبهنسبتیک    بارسالسههربودجه،وبرنامه

نمایدابلاغرامراتبواقدامدولتیحقوقدولتی،خدماتوتعرفه  ها
تایارانه  هاحذفوقیمت  هاآزادسازیبهنسبتقانوناین16مادهاجرایورعایتبااستمکلفدولت:یارانه  هاهدفمندیقانون•

قانون39مادهدر.کندهزینهاستشدهاشارهآنبهقانوندرکهنحویبهراحاصلهدرآمدوکردهاقدامتوسعهپنجمبرنامهپایان
.استشدهدادهدولتبهاصلاحاتایناجرایاجازهششمبرنامه
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ی برای جبران زیان آن دسته از شرکت های دولتی که تمام یا قسمت»:1349قانون محاسبات عمومی سال 59ماده •
خواهاد ها خدماتی نباشد که جنبه عمومی داشته باشد، اعتباری به عنوان کمک در بودجه عاادی منظاور ناز وظایف آن

«.شد
اصل بر آن قرار گرفت که تمامی شرکت های دولتای ممکان اسات : 1366قانون محاسبات عمومی سال 69ماده •

.زیان ده باشند
:به دولت اجازه داده شد:1380قانون الحاق موادی به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت مصوب سال •

oریان کمتر از در مواردی که بنابه تصمیم دولت یا قوانین رایج، بهای فروش محصول تولیدی این طرح ها به مشت
ط ساازمان ماباه التفاوت آن توساقیمت خرید تضمینی آن توسط دولت و شرکت دولتای از سارمایه گذار باشاد، 

.ودمدیریت و برنامه ریزی کشور در بودجه سنواتی پیش بینی و پرداخت آن توسط دولت تضمین ش
o پرداخت تعهدات قاراردادیتضمینو به منظور جذب سرمایه گذار خارجی اقدام به اعطای قراردادهای خارجی در

. شرکت دولتی ایرانی به طرف خارجی کند
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کل کشور 1399لایحه بودجه سال : منبع

شرکت دولتی382

سودده و 277
زیانده105سربه سر

امور 
خدمات 
عمومی

امور دفاعی 
و امنیتی

امور 
قضایی

امور 
اقتصادی

امور محیط 
زیست

امور 
سلامت

امور 
مسکن، 
عمران 

شهری و 
روستای

امور 
فرهنگ، 
تربیت 
بدنی و 

گردشگری

امور 
آموزش و 
پژوهش

امور رفاه 
اجتماعی

بانک های 
دولتی و 
بانک 

مرکزی 
.ا.ا.ج

مؤسسات 
انتفاعی 
ه وابسته ب
دولت

6 15 0 280 0 1 56 11 0 2 9 2
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قانون تامین اجتماعی28حق بیمه موضوع بند یک ماده % 3•
(  نفر کارگر5حداکثر تا )معافیت پرداخت سهم حق بیمه کارفرمایان کارگاه های فنی کوچک •
قانون بیمه همگانی9حق سرانه درمان موضوع تبصره ذیل ماده •
قانون نوسازی صنایع10کسور حق بیمه سهم دولت ماده مابه تفاوتدرصد 50•
حق بیمه حرف و مشاغل آزاد•
درصد حق بیمه سربازی و حق حضور داوطلبانه در جبهه23•
قانون برنامه پنجم80قانون برنامه چهارم و ماده 103قانون برنامه سوم تنفیذ در ماده 49بند الف ماده •
بازنشستگی جانبازان دستگاه های غیردولتیارفاقیمستمری •
قانون نوسازی صنایع10مستمری تا احراز شرایط قانونی، ماده •
(ترمیم مستمری)قانون اجتماعی96کل کشور و ماده 1388قانون بودجه سال 39بند •
باربرانمساجد و خادمینحق بیمه رانندگان، •
قانون ساختار نظام تامین اجتماعی7اعمال بند ه ماده •

قطار شهری اوراق مشارکت•
مطهرحرم هایاوراق مشارکت بافت فرسوده پیرامون •
یارانه حمل و نقل شهری طبق قانون توسعه حمل و نقل عمومی و مدیریت سوخت •
قانون ساماندهی مسکن بافت فرسوده16یارانه تسهیلات احیای بافت فرسوده مطابق ماده •
قانون رسیدگی به تخلفات رانندگی 23جرائم راهنمایی و رانندگی موضوع ماده •
(LEZ)عوارض ناشی از ورود به منطقه کاهش آلودگی هوا •
خارجی طبق قانون برنامه و بودجه فاینانسدولت و بانک مرکزی برای تضامین•
غیرمترقبهحوادث •
اعطای َرایگان به ایثارگران•

وان
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ش
نبا

ا
ن 

ی ور
د آ

عه
ت

شهرداریها

تامین اجتماعی

قوانین تعهدآور

زیان شرکت های 
دولتی

بدهی به نهادهای 
عمومی غیردولتی

های بدهی به بانک
عامل 

بدهی به صندوق های
ثروت ملی

بدهی به بانک 
مرکزی

جمع بندی
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دولتیزیان شرکت های 
بدهی به نهادهای عمومی

غیردولتی
های عامل بدهی به بانک

بدهی به صندوق های 
ثروت ملی

جمع بندیبدهی به بانک مرکزی
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هزار میلیارد تومان مطابق ادعای تامین اجتماعی برروورد می ورود ب برا توجره بره40برابر 1398بار مالی تعهدات دولت به تامین اجتماعی در سال 
ریکره دردود یرک سروم بره وو. تامین می وودرفاه عدم تامین این منابع توسط دولت و مشکل نقدینگی تامین اجتماعی این بار مالی توسط بانک 

.ترازنامه بانک رفاهب تسهیلات به تامین اجتماعی است

هزار میلیارد ریال  اثر بار مالی قوانین مربوطه بر تامین اجتماعی
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قوانین تعهدآور

36و مااده 1368ب تسهیلات خرید کالاهای اساسی مانند گندم، چای و نهاده های تولیدی به استناد ماده واحده قانون تضمین خرید محصولات اساسی کشااورزی مصاو•
2قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت 

قانون محاسبات عمومی62گشایش اعتبار اسنادی برای وزارت خانه ها و شرکت های دولتی به استناد ماده •
1قانون الحاق 56اعطای تسهیلات به طرح های عمرانی به استناد ماده •
1362بیمه محصولات کشاورزی به استناد ماده واحده قانون بیمه محصولات کشاورزی مصوب سال •
قانون ساماندهی و حمایت از تولید و عرضه مسکن11نوسازی و بهسازی مسکن روستایی به استناد ماده •
بخشودگی ساود، )قانون ششم توسعه 33دیده در اثر حوادث غیرمترقبه و  بند خ ماده ماده واحده قانون تسریع در بازسازی مناطق آسیب6حوادث غیرمترقبه به استناد بند •

(کارمزد و جریمه وام های قبلی و امهال اصل وام
1قانون الحاق 56یارانه نرخ سود تسهیلات مسکن مهر  و مسکن روستایی و یارانه سود تسهیلات مربوطه به ماده :یارانه سود تسهیلات بر عهده دولت، به عنوان مثال•
(تکلیف به دولت جهت اعطای تسهیلات بازسازی)قانون تشکیل سازمان مدیریت بحران کشور 13حوادث غیرمترقبه براساس ماده •
اوراق مشارکت ریالی یا ارزی شرکت های دولتی اوراق مشارکت دولتی و •

دولتیزیان شرکت های 
بدهی به نهادهای عمومی 

غیردولتی
های عامل بدهی به بانک

بدهی به صندوق های 
ثروت ملی

جمع بندیبدهی به بانک مرکزی
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دولتیزیان شرکت های 
بدهی به نهادهای عمومی 

غیردولتی
های عامل بدهی به بانک

بدهی به صندوق های ثروت
ملی

جمع بندیبدهی به بانک مرکزی
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استفاده از منابع 
صندوق های ثروت ملی

افزایش خالص دارایی های 
خارجی بانک مرکزی 

پایه پولیافزایش 

ر نرخ انتقال ریسک تغیی
ارز به دولت و بانک 

مرکزی

هی انتفال به سرفصل بد
دولت

سپرده گذاری ریالی منابع
صندوق در بانک ها و اعطای 

تسهیلات ریالی

ز برداشت معادل ریالی ا
صندوق 

اعطای تسهیلات ارزی 
یخصوص/ به بخش دولتی

ریق از طافزایش سرمایه بانک  های دولتی
ا نرخ بصندوقتسهیلات بازپرداخت /تهاتر

ارز روز انجام تهاتر

زیان بانک 

انتقال زیان به حساب 
بدهی دولت 

ماندگاری افزایشتغییر ترکیب پایه پولی و 
ولت اجزای پایه پولی ذیل سرفصل بدهی د

به بانک مرکزی

پایه پولیتغییر منفعلانه 

دولتیزیان شرکت های 
بدهی به نهادهای 
عمومی غیردولتی

های عامل بدهی به بانک
بدهی به صندوق های 

ثروت ملی
جمع بندیبدهی به بانک مرکزی
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دولتیزیان شرکت های 
بدهی به نهادهای عمومی 

غیردولتی
عامل بانک های بدهی به 

بدهی به صندوق های ثروت
ملی

جمع بندیبدهی به بانک مرکزی
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استقراض دولت از بانک مرکزی تحت مصوبات و شرایط ویژه •
سپرده  گذاری بانک مرکزی نزد شرکت های نفتی•
ازخشیبانتقالدولت،بههواپیماسازیبدهیانتقالمانندپولیپایهازموردیپرداخت  های•

ایثارگران،بهرسانیخدماتقانون27مادهحرارتی،برقنیرویمادرتخصصیشرکتبدهی
ارتوزفناوری،وتحقیقاتعلوم،وزارتبانک  ها،عمومیمجمعتوسعه،برنامهقانون45ماده

.خاصمجوزهایسایروکشور

عمومیبودجهدرصد3معادلخزانهتنخواه گردانموضوععمومیمحاسباتقانون24ماده•
اتمؤسسووزارتخانه  هابرای  اسنادیاعتبارافتتاحموضوععمومیمحاسباتقانون62ماده•

دولتیشرکت  هایودولتی

وان
ت ق

ش
نبا

ا
ن 

ی ور
د آ

عه
ت

قوانین دائمی

مصوبات موردی
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یافزایش پایه پول

ل انتقال بدهی به سرفص
بدهی دولت به بانک 

کسری بودجهمرکزی
بدهی شرکت    های دولتی به 

بانک مرکزی
خالص دارایی  های داخلی 

بانک مرکزی

دریافت خط اعتباری از 
بانک مرکزی

بدهی بانک    ها به بانک 
مرکزی

بدهی دولت به بانک 
مرکزی

اعطای تضمین برای 
ناد دستگاه    های دولتی به است

62ماده 

اعطای تسهیلات تحت 
که تضمین دولت توسط شب

یا بانکی به اشخاص حقیقی
حقوقی

م مابه    تفاوت نرخ ارز برای اقلا
کالاهای اساسی و دارو

بدهی دولت به بانک 
مرکزی

تنخواه گردان خزانه
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بدهی دولت به بانک مرکزی حساب ذخیره ارزی  کسری بودجه آشکار

آستانه کسری بودجه برای ثبات مالی
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زیان انباشته شرکت های دولتی بدهی انباشته دولت به تأمین اجتماعی بدهی انباشته دولت به شبکه بانکی

بدهی انباشته دولت به بانک مرکزی حساب ذخیره ارزی انباشته کسری بودجه انباشته

درصد از تولید ناخالص داخلی-شاخص تراز بودجه  و بدهی اصلاح شده  دولت به تفکیک سازوکارهای مختلف

.می یابدافزایشداخلیناخالصتولیددرصد6.3منفیبهداخلیناخالصتولیددرصد1.4منفیازبودجهکسریمتوسطفرابودجه ای،عملیاتبابودجهکسریشاخصتعدیلبا
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ماده واحده قانون اصلاح قوانین تنظیم جمعیت و خانواده 2افزایش مرخصی بارداری تبصره 
(ترمیم مستمری)قانون اجتماعی 96و ماده 1388قانون بودجه 39بند 

7قانون هدفمندسازی یارانه ها و آیین نامه اجرایی ماده 7تعهد دولت بابت اقشار خاص ماده 
قانون نوسازی صنایع کشور10مستمری تا احراز شرایط قانونی موضوع سنوات ارفاقی ماده 

قانون هدفمندی یارانه ها7آیین نامه اجرایی ماده 11و ماده 1386قانون بودجه 14حق بیمه رانندگان، خادمین و باربران تبصره 
قانون تسهیلات استخدامی و اجتماعی جانبازان6برنامه سوم توسعه و ماده 37قوانین مربوط به جانبازان بندج ماده 

قانون کار و الحاق یک تبصره به آن14حق بیمه سربازی و حضور داوطلبانه در جبهه آیین نامه اجرایی تبصره ماده % 23
قانون ساختار نظام جامع رفاه و تامین اجتماعی7بند ه ماده 

قانون نوسازی صنایع کشور10درصد مابه التفاوت کسور حق بیمه سهم دولت ماده 50
برنامه پنجم80برنامه چهارم و ماده 103برنامه سوم تنفیذ در ماده 49تخفیف در حق بیمه کارفرمایان کارگاه ها بند الف ماده 

قانون بیمه بازنشستگی، فوت و از کارافتادگی بافندگان قالی و قالیچه، گلیم و زیلو3سهم دولت در ماده واحده و تبصره 
قانون بیمه همگانی خدمات درمانی کشور9حق سرانه درمان تبصره ماده 

حق بیمه ایام اسارت آزادگان و محکومین سیاسی قانون حمایت از آزادگان
قانون تأمین اجتماعی و آیین نامه های مربوطه8و 4حق بیمه حرف و مشاغل آزاد ماده % 2

قانون معافیت از پرداخت سهم بیمه کارفرمایانی که حداکثر پنج نفر کارگر دارند
قانون تامین اجتماعی28حق بیمه بند یک ماده % 3

مستمری ارفاقی بازنشستگی جانبازان دستگاه های غیردولتی
حق بیمه کارگزاران مراکز مخابرات روستایی قوانین بودجه سنواتی

اوراق مشارکت بافت فرسوده پیرامون حرم های مطهر 
(LEZ)عوارض ناشی از ورود به منطقه کاهش آلودگی هوا 

اوراق مشارکت قطار شهری 
قانون جامع خدمات رسانی به ایثارگران6اعطای رایگان پروانه ماده 

قانون رسیدگی به تخلفات رانندگی 23جرائم راهنمایی و رانندگی ماده 
قانون ساماندهی و حمایت از تولید و عرضه مسکن 16یارانه تسهیلات احیای بافت فرسوده ماده 

یارانه حمل و نقل شهری قانون توسعه حمل ونقل عمومی و مدیریت مصرف سوخت 
قانون الحاق موادی به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت 71اعطای تضمین به سرمایه گذار داخلی و خارجی ماده 

برنامه سوم توسعه 5ایجاد محدودیت در افزایش قیمت سالانه خدمات دولتی ماده 
قانون محاسبات عمومی 69و 59قبول تعهد زیان شرکت های دولتی ماده 

برنامه ششم توسعه33امهال تسهیلات کشاورزان بند خ ماده 
( 2)قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت 36خط اعتباری خرید کالای اساسی ماده 

ماده واحده قانون تسریع در بازسازی مناطق آسیب دیده در اثر حوادث غیرمترقبه6بند 
قانون ساماندهی و حمایت از تولید و عرضه مسکن11نوسازی و بهسازی مسکن روستایی ماده 

قانون تشکیل سازمان مدیریت بحران کشور 13تسهیلات قرض الحسنه آسیب دیدگان حوادث غیرمترقبه ماده 
( 1)قانون الحاق موادی به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت 56تسهیلات طرح های عمرانی ماده 

اوراق مشارکت دولتی و اوراق مشارکت ریالی یا ارزی شرکت های دولتی 
قانون تضمین خرید محصولات اساسی کشاورزی 

قانون بیمه محصولات کشاورزی 
قانون رفع موانع تولید رقابت پذیر و ارتقای نظام مالی کشور18افزایش سرمایه بانک های دولتی از محل حساب ذخیره ارزی ماده 

قانون رفع موانع تولید رقابت پذیر و ارتقای نظام مالی کشور20بازپرداخت تسهیلات حساب ذخیره ارزی با نرخ ارز ثابت ماده 
مصوبات موردی برداشت از صندوق توسعه

قوانین بودجه( / 2)قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت 52سپرده گذاری منابع صندوق توسعه در شبکه بانکی ماده 
اعتبار اسنادی دستگاه های اجرایی از محل حساب ذخیره ارزی

برنامه چهارم توسعه1تسهیلات ارزان از محل حساب ذخیره ارزی بند د ماده 
1397قانون بودجه سال 5تهاتر بدهی های دولت بند و تبصره 

انتقال بخشی از بدهی شرکت بازرگانی دولتی به دولت
انتقال بخشی از بدهی شرکت مادرتخصصی نیروی برق حرارتی به دولت

پشتیبانی امور دام
قانون جامع خدمات رسانی به ایثارگران27ماده 

انتقال بدهی وزارت کشور به دولت
انتقال بدهی وزارت راه و ترابری به دولت

انتقال بدهی وزارت علوم و تحقیقات و فناوری به دولت
انتقال بدهی هواپیماسازی به دولت

تأمین مابه التفاوت نرخ ارز 
قانون محاسبات عمومی 24درصد بودجه عمومی ماده 3تنخواه گردان خزانه معادل 

قانون محاسبات عمومی  62اعتبار   اسنادی برای وزارتخانه  ها و مؤسسات دولتی و شرکت  های دولتی ماده 
مجمع عمومی بانک ها
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کسری 
بودجه

شرکت
دولتی

نهاد 
عمومی

شبکه 
بانکی

صندوق 
های ثروت

مداخله در قیمت گذاری 
کالاها و خدمات

بع منا/ دریافت کمک زیان 
مالی کمتر از تعهدات 

ایجاد شده

دریافت تسهیلات به 
ضمانت دولت از شبکه

بانکی

دریافت تسهیلات به 
ضمانت دولت از بانک 

مرکزی

ه انتشار اوراق مشارکت ب
ضمانت دولت

اعطای تسهیلات به 
رخ ضمانت دولت و یا با ن

ترجیحی به اشخاص 
حقیقی، شرکت های 

56دولتی و ماده 

تبدیل منابع ارزی

اعطای تضمین برای 
دستگاه های دولتی به 

قانون 62استناد ماده 
رمحاسبات عمومی کشو

انتقال 
بدهی پس

از چند 
دوره به 
بدهی 
دولت

افزایش 
بدهی 

دولت به 
شبکه 
بانکی

انتقال 
بدهی 

بانک ها و 
شرکت های 

دولتی به 
حساب 

بدهی دولت
در ترازنامه

بانک 
مرکزی

افزایش 
خالص 

دارایی های 
داخلی 
بانک 
مرکزی

افزایش 
خالص 

دارایی های 
خارجی 
بانک 
مرکزی

پایه 
پولی

دولتیزیان شرکت های 
بدهی به نهادهای عمومی 

غیردولتی
های عامل بدهی به بانک

بدهی به صندوق های 
ثروت ملی

جمع بندیبدهی به بانک مرکزی

ی
وق

حق
ل 

حلی
ت

ی
ند

رای
ل ف

حلی
ت

ل 
حلی

ت
ی

ه ا
ام

ازن
تر

ی 
اد

نه
ل 

حلی
ت

ه 
دج

بو
ی 

سر
 ک

به
س

حا
م

بانک 
مرکزی
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افزایش 
بدهی 

دولت به 
بانک 
مرکزی
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سلطه مالی

25
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26

زیان شرکت های 
دولتی

بدهی به نهادهای 
عمومی غیردولتی

های بدهی به بانک
عامل 

بدهی به صندوق های
ثروت ملی

بدهی به بانک 
مرکزی

جمع بندی

ی
وق

حق
ل 

حلی
ت

ی
ند

رای
ل ف

حلی
ت

ی
ه ا

ام
ازن

تر
ل 

حلی
ت

ی 
اد

نه
ل 

حلی
ت

ه 
دج

بو
ی 

سر
 ک

به
س

حا
م

چرایی زمینه ها انگیزه ها نهادهای مفقود

فقدان 
تعریف 

مناسب از 
نقش دولت

در دسترس 

بودن منابع 

(  نفت)طبیعی 

و مالی 

صندوق های )

(  بازنشستگی

گسترده 

fiscalنبود• councilدرضعفو
مالیپایداریلحاظباقانونگذاری

دولت

بیهیتنوانگیزشینظامتعریفعدم•
مجریانوعاملینبرایمناسب

دولتی

:ینبود شفافیت مالی و پاسخگوی•
فقدان استانداردها و قواعد -1

حسابرسی
ضعف در سازوکارهای -2

حسابرسی
عدم وجود قواعد انتشار -3

عمومی

زمانیتطابقعدم•

جمع آوریمنابعمیان

عمومیبخشدرشده

مصارفو

کسریدادننشانکم•

رتصویایجادوبودجه

عملیاتازغیرواقعی

دولتمالی

برنامه  هایازمحافظت•

آسیب پذیروحساس

هبودجکاهشمقابلدر
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انواع قواعد مالی: دنیا انواع قوانین مسئولیت پذیری مالی در 

قاعده بدهی
قاعده میزان کسری 

بودجه

قاعده درآمدی
قاعده بر هزینه های 

دولت

انواع اصلی 
قواعد مالی

تعیین سقف یا کف روی 
درآمدها

دتعیین سقف هزینه ها یا رش
هزینه ها
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سپاس از توجه شما


