
1



2

اقتصاد دیجیتال توانمندساز و تحول آفرین اقتصاد ملی

بسم الله الرحمن الرحیم 

1402شهریور 
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رای برنامته، را  را بتمسئله‌ممور مدر این برنامه های پنج ساله نباید به کلی گویی اکتفا شود، بلکه دولت  و مللتب بتا نشتار 
.دس  اندرکاران کشور روشن کنند

در برنامه هفتم برای مسائلی مانند کشاورزی، یا مسأله معدن که ظرفی  هتای کشتور در  ن دست  ندورد  یتا بتا است  تا  
بدون ارز  افزود  اس ، و یا مسأله صنع  که راهبرد کشور در این بدش نامعلوم اس ، به صورت علمی و مسأله م ور ستند 

.البته امکانات کشور و موضوع  مایش سرزمینی نیز در نظر گرفته شود. و برنامه نوشته شود

1401/03/04دیدار با نمایندگان دور  یازدهم مللب شورای اسلامی   

عهبند اول سیاستهای ابلاغی برنامه هفتم توس
ت های هدف کلی و اولویت اصلی برنامه هفتم باا عاایات اسااا

ا نار  باپیشرفت اقتصادی توأم با عدداتت کلی مصوب، 
ا دعصد دع طول برنامه تعسسن می شود با۸عشد اقتصادی متواط 

انی، منااب  ان ا)تأکسد بر افزایش بهار‌ وعی کاع اواماع تولساد 
(.ارمایه، فناوعی و مدیریت
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سیاست های ابلاغی برنامه هفتم توسعه

متن سیاست های ابلاغی
رشدرخنباعدالتباتوأماقتصادیپیشرفتمصوب،کلیسیاست هایرعایتباهفتمبرنامهاصلیاولویتوکلیهدف-۱

وفناوریرمایه،سانسانی،منابع)تولیدعواملکلبهره وریافزایشبرتأکیدبامی شودتعیینبرنامهطولدردرصد۸متوسطاقتصادی
.(مدیریت

.آینده نگریبرمبتنیوروزآمدزیرساختی،پیشران،ملی،اقتصادیعظیمطرحچنداجرای-9

رتباطاتاانرژی،تجاری،خدماتومبادلاتمرکزبهایراناسلامیجمهوریتبدیلوسیاسی-جغرافیاییمزیت هایفعال سازی-۱0
.لازمزیرساخت هایتوسعهوایجادومقرراتروان سازیبانقلوحملو

تأمینواتاطلاعملیشبکهتوسعهوتکمیلبامجازیفضایدرایرانیـاسلامیارزش هایازصیانتوملیحاکمیتبرقراری-۱9
وحیاتیزیرساخت هایامنیتومقاوم سازیبرتأکیدباجهانیقدرت هایترازدرسایبریقدرتارتقاءومتناسبخدماتومحتوا
.کشوردادهکلان

ستزیوارتباطاتواطلاعاتحوزه هایدرویژهبهآن هاسازیتجاریوفناوریوعلمینوآوریوپیشرفتشتابافزایش-20
.پذیرتجدیدونوانرژی هایوریزفناوریوفناوری

.کشورپژوهشیوآموزشینظامارتقاءوروزآمدسازی
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سیاست های ابلاغی برنامه هفتم توسعه

متن سیاست های ابلاغی سرفصل

ویجهانومنطقه ایروابطوخارجیسیاستدرمحوراقتصادرویکردتقویتـ22
.همسایگاناولویتبااقتصادیپیوندهایتقویت

سیاسی و 
سیاست 
خارجی

برایدستگاهیوعمومیکارهایوسازبهینه سازیوزیرساخت هاتقویت-24
زیستی،،سایبریتهدیداتویژهبهتهدیدات،قبالدرتاب آوریارتقاءومصون سازی

.غیرعاملپدافنداولویتباپرتوییوشیمیایی
یدفاعی و امنیت

اداریامنظکلیسیاست هایبرمبتنیآنساختاراصلاحوادارینظامدرتحولـ2۵
وازیموتشکیلاتحذفالکترونیک،دولتتحققوهوشمندسازیبرتأکیدبا

آنیزمینه هاوفسادرفعوروش هااصلاحمقررات،وقوانینبه روزرسانیغیرضرور،
.اداریمناسباتدر

اداری، حقوقی 
و قضایی
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اقتصاد دیجیتاللایه های 

معدن هوشمند
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گذ مزمانمد ماقتصادمدیجیتالم

7

الگوریتم

داده
قدرت 
محاسبه 

هوشمند+

سرمایه گذاری 
ICT در زمینه

قوانین و مقررات

زیرساخت های 
ICT

2025

24/3 %

23T$

$500

از اقتصادی 
جهانی دیجیتال 

است

ارزش اقتصادی 
دیجیتالی

افزایش درآمد 
کارکنان 
دیجیتال

2020

15/5%

2/5X

6/7X

از اقتصادی جهانی 
دیجیتال است

نرخ رشد اقتصاد دیجیتال 
دربرابرنرخ ریشه اقتصاد 

جهانی

نرخ بازگشت سرمایه گذاری
در دیجیتال دربرابر نرخ 

بازگشت سرمایه گذاری در 
غیردیجیتال
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نوآوری و فناوری و نفوذ در صنایع و خدمات

8
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مقایس‌م شدماقتصادمدیجیتالموماقتصادمسنتیمد مآسیام

اقتصاد سنتی اقتصاد دیجیتال
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تحول دیجیتال در صنایع و خدمات
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سهم اقتصاد دیجیتال از اقتصاد جهانی

11
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رشد بخش های اقتصادی

درصد-۱۳۹۵های اقتصادی به قیمت های ثابت سال فعالیتتولید ناخالص داخلی رشد

139513961397139813991400فعالیت های اقتصادی
2.6-2.49.13.2-4.93.4کشاورزی، جنگلداری و ماهیگیری

36.29.610.1-18.4-1.1-54.3نفت و گاز
0.4-5.78.114.4-1.99.1-استخراج معدن          

6.60.47.23.3-8.05.1(ساخت)صنعت 
5.04.92.73.55.93.1آب، برق و گاز          

6.9-0.67.2-0.1-11.80.8-ساختمان          
1.76.9-1.43.1-6.46.1حمل و نقل و انبارداری         

19.734.035.619.134.113.1اطلاعات و ارتباطات          
0.44.31.23.21.1-4.5فعالیت های املاک و مستغلات

استخراج شده از گزارش های خلاصه تحولات اقتصادی ایران-بانک مرکزی: ماخذ
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رشد بخش های اقتصادی

درصد-۱۳۹۵های اقتصادی به قیمت های ثابت سال فعالیتتولید ناخالص داخلی رشد

1401نه ماهه سال 1400نه ماهه سال فعالیت های اقتصادی
2.61.1-کشاورزی، جنگلداری و ماهیگیری

13.79.3نفت و گاز
1.02.9-استخراج معدن          

3.00.8(ساخت)صنعت 
3.72.6آب، برق و گاز          

12.70.6-ساختمان          
8.811.3حمل و نقل و انبارداری         

15.28.3اطلاعات و ارتباطات          
0.92.0فعالیت های املاک و مستغلات

استخراج شده از گزارش های خلاصه تحولات اقتصادی ایران-بانک مرکزی: ماخذ
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مدل توسعه زیست بوم اقتصاد دیجیتال 
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مدل مطرح شده در کارگروه تدوین احکام 

اقتصاد دیجیتال 
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ومی نگاشت لایه های اقتصاد دیجیتال با مدل مفه

شبکه ملی اطلاعات

16

انقلابمصنعتیمچها م

اقتصادمالگر یتمی

کسبمومکا هایممبتنیمبرمالگر یتممها
...(تجا ت،مبانکمدا ی،مکشاو زیمو)

خدماتمدیجیتال

یاقتصادماشتراکاقتصادمپهتفرمی

اقتصادمگیگ

ترلیدمسختمافزا 

مخابرات

نرممافزا مومممشاو همفناو یماطلاعات

خدماتماطلاعاتی

لایه هسته

لایه محدود

لایه گسترده

زیرساختماطلاعاتی-زیرساختما تباطی

خدماتمموترا

سکرهایمپای‌-خدماتما تباطی-خدماتممیزبانی

خدماتمابریمسکرییمونرممافزا ی-(پهتفرمی)خدماتمپای‌

خدماتمکا بردی

ند
 س

ق
طب

ت 
عا

لا
اط

ی 
مل

ه 
بک

 ش
رو

لم
ق

ما
 ش

ی
ار

عم
م
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ومعناصرمترسع‌مآناقتصادمدیجیتال

نوآوری و فناوری و نفوذ ارتباطات و فناوری 
اطلاعات در صنعت و خدمات و کشاورزی

داده، پلتفرم و اکوسیستم

تأمین ماتی و سرمایه گذاری

سرمایه انسانی ماهر 

زیرساخت های پردازش و ذخیره 
سازی و تبادل  سریع

انقلابمصنعتیمچها م

اقتصادمالگر یتمی

تجا ت،)کسبمومکا هایممبتنیمبرمالگر یتممهام
...(بانکمدا ی،مکشاو زیمدقیقممو

خدماتمدیجیتال

اقتصادمپهتفرمی

ترلیدمسختمافزا 

مخابرات

نرممافزا مومممشاو همفناو یماطلاعات

خدماتماطلاعاتی

مدل سه لایه اقتصاد دیجیتال
عناصر توسعه اقتصاد دیجیتال



پیشمنمرن‌ممیامالگریماقتصادمدیجیتالم

5

ن
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 تأ
ره

جی
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ها
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مو
ش ن

پی

طراحی فناوری و 
توسعه محصول

تولید تجارت مصرف

مفهوم سازی و تجاری سازی 
فناوری ها و راه کارهای جدید

توسعۀ نرم افزار، محتوا و ارائه
خدمات، استفاده از منابع ماهر 

مازاد

ۀ با نیروی مازاد و هزینICTتولید 
کم

یک مرکز کسب وکار تجاری برای
ناحیه، جذب استعدادها و 

شرکت ها از مکان های مختلف

* بالاICTحجم استفاده یا مصرف
با سهم محدود برای ایجاد ارزش

ICT

و ایجاد ICTتازه کار در پذیرش
ارزش

مراکز نوآوری. 1

ارآمدمصرف کنندۀ ک-تولیدکننده. 2

نیروگاه های خدمات. 3

کارخانه جهانی. 4

مراکز کسب وکار. 5

ICTحامیان و پشتیبانان . 6

ICTتازه کاران . 7

جنوبیکرۀسوئد

مکزیکمالزی

عربیمتحدهاماراتسنگاپور

آلمانژاپن

دانمارکسعودیعربستان

پاکستانزامبیا

ایرلندفیلیپین

بازیگران فرصت طلب در حال نوآوری و
ت قوی به کارگیری راه کارها برای یک صنع

محلی
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بهبود کیفیت زندگی

ارتقاء استاندارد زندگی

افزایش توتید ناخاتص داخلی

افزایش
سرمایه گذاری

افزایش 
اشتغال

ارتقاء بهره وری کل عوامل توتید

بهبود 
بهره وری 

ساختارهای 
مدیریتی

بهبود 
بهره وری 

نیروی انسانی

بهبود 
بهره وری 
سرمایه

اقتصاد دیجیتال

ارتقای بهره وری کل عوامل تولید

مجراهای ر شد اقتصادی مبتنی بر 
مبانی اقتصادی 

ی
اد

ص
اقت

د 
رش رشد عوامل تولید

رشد بهره وری 
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عاهکاع73ااتخراجشد‌اعایهعاهکاعهایتدقسقونظراتدعیافتجل هچندازپسوحضوعیجل اتدعمشکع73جمعا  ااتخراج
:بخش هایدعشد‌یادمشکلاتعف برای

«...وواعداتوصادعاتبخشهایدعبسن الملعحوز‌»
«اخت افزاعبخششامعتولسدمشکلات»
«تخصصینرم افزاعهایشامعنرم افزاعمشکلات»
«مقرعاتوقوانسنوگریتنظسم»
«(مالساتوبسمهمالی،تأمسن)مالیحوز‌»
«آزادکاعانوان انینسرویمشکلات»
«ک ب وکاعهاداترایوتحریم ها»

کمیسیون نرم افزار اتاق بازرگانی اتحادیه کشوری کسب و کارهای مجازی نظام صنفی رایانه ای کشور

راهکار73پیشنهاد مشکل73استخراج 

بخشهاییدرشدهاستخراجمشکلاتحل
کار،دستوردرنیزبخشهاییوپذیرفتهانجام

ژهویکاگروهعضونهادهایسایروهاوزارتخانه
.دارندقراردیجیتالاقتصاد
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سهم اقتصاد دیجیتال ایران از تولید ناخالص ملی
13954.32سال 1

14017.90سال 2

3
تا پایان برنامه هفتم% 15هدف گذاری سهم 

واحدمقدارشاخصردیف

هزار میلیارد ریال۱40۱۱8،۳۳0سالدرالکترونیکیتجارتمعاملاتارزش1

درصد۱40048سالبهنسبتالکترونیکیتجارتارزشتغییردرصد2

هزار میلیارد ریال۱400۱2،۳6۹سالدرالکترونیکیتجارتمعاملات3
درصد۱۳۹۹۱۳سالبهنسبتالکترونیکیتجارتارزشتغییردرصد4
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هایلایهوبودواهدنخسنتیاقتصادازتفکیکقابلدیجیتالاقتصادنزدیکایآیندهدرمیگویندالمللیبیناسنادوبررسیها-۱
برایماکشوروبودنخواهنددنیااقتصادحوزهدررقابتوحیاتادامهبهقادرنشوندبخشاینتوسعهواردکهکشورهااقتصادی

.داشتخواهدآمادگینقطهایندرحضور

آیندالهایسبرایآنتوسعهوبهروریامکاناگروبودهخوبنسبتاکنونتاگذشتهازبخشایندرکشورپیشینظرفیتهای-2
.ردمیگیصورتریزیبرنامهنیزموضوعاینبرایکهداد،خواهیمدستازراخوداقتصادیتوسعهمطلوبامکاننشودفراهم

اندتهداشکشوردیجیتالاقتصادحوزهدرایجانبههمهتوسعهوسرمایهجذبروندگذشتهسالهایطیخصوصیهایبخش-۳
.شوندحمایتآیندهسالهایطیبایدهمچنانواستبودهکشوردستاوردهایازکه

یهمگرایبخشنویدکشوردیجیتالاقتصادتوسعهبرایآیندهدرصدی20ودرصدی۱۵سهمتحققبرایقانونیگذاریهدف-4
.استکشورحکمرانینظامدرسرزمیناینتوسعهآیندهبرایبخشایناهیمیتواقداماتبرای

کشوردهآینبرایراتوجهیقابلسهمبخشاینبهدادناهمیتوریزیبرنامهباونیستراهابتدایدربخشایندرماکشور-۵
.داشتخواهدگفتنبرایحرفاییجدیصورتبهحوزهایندر۱4۱0ایرانوکردخواهدطراحیبخشایناز



مطهربمبرایمکشر ماالگریمسیاستیم

تمرکز 
کلیدی

-تولیدکننده. 2
مصرف کنندۀ 

کارآمد

نیروگاه های. 3
خدمات

کارخانه . 4
جهانی

مراکز . 1
نوآوری

نیروی کار ماهر
هو تحصیل کرد

توسعه مراکز 
نوآوری و 

فناوری

تامین نیاز 
داخل و توسعه 

کشور

درون زا و
برون نگر
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بین المللی سازی

آزادکاری بین المللی•

مشارکت بین المللی•

حضور سکوها در بازارهای•

منطقه ای و بین المللی

تسهیل  تبادلات مالی•

توسعه نیروی انسانی

آموزش مهارت تخصصی •

نگهداشت نیروی انسانی•

تسهیلات مالیاتی و بیمه ای•

ایجاد سازمان نظام مهندسی •

فناوری اطلاعات

تأمین منابع مالی

زیرساخت بورس تخصصی•

تأمین مالی جمعی•

صندوق تخصصی•

جذب سرمایه خارجی•

الپذیرش داراییهای دیجیت•

ایجاد تنظیم گر واحد سکوهای اقتصاد دیجیتال

درصدی اقتصاد دیجیتال در تولید ناخالص ملی20دستیبابی به سهم 
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تهیه احکام بخش اقتصاد دیجیتالچارچوب

25

ی برنامه
ت از اجرا

ی حمای
ی برا

نهادساز

ص
ص

خ
ی ماهر و مت

نیرو
(

نوآور و هم افزا
)-

ت
ش حمای

پذیر

سند راهبردی فضای مجازی

ی دیجیتال
ی ها

دارای
-

ی ها
رمزدارای

ی داده ها
حکمران

سند ملی توسعه اقتصاد دیجیتال کشور

اسناد توسعه و تحول دیجیتال بخشی

حمل و نقل وسلامت، صنعت،کشاورزی،طرح های پیشران در بخش های
(سکوها مبتنی بر ابر... )

پردازش سریع/ ذخیره سازی/ ابر/ زیرساخت های ارتباطی و اطلاعاتی

تأمین دسترسی به داده-تسهیل سرمایه گذاری-تامین منابع
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سهم اقتصاد دیجیتال در ایران 

26

0

2

4

6

8
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12

14

16

1391 1392 1393 1394 1395 1396 1397 1398 1399 1400 1401 1402 1403 1404 1405 1406

2.66 2.78 2.8 2.89 2.76 3.11
3.62 3.59

3.79
4.13

4.35 4.47 4.59 4.71 4.84 4.97

2.8
3.14

3.77 4.26
4.32 4.72

5.72 5.85

6.31 7.17
7.9

8.56

9.51
10.92

12.84

14.98

هسته اقتصاد دیجیتال کل اقتصاد دیجیتال

1402شهریور -مرکز آمار ایران: ماخذ
.توسط دفتر بررسی های اقتصادی برآورد گردیده است 1406تا 1397و داده های اقتصاد دیجیتال از سال 1404تا 1400داده های هسته اقتصاد دیجیتال از سال 
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توسعهساختار فصل اقتصاد دیجیتال در برنامه هفتم

ی برنامه
ت از اجرا

ی حمای
ی برا

نهادساز

ص
ص

خ
ی ماهر و مت

نیرو
(

نوآور و هم افزا
)-

ت
ش حمای

پذیر

سند راهبردی فضای مجازی-سیاستهای ابلاغی برنامه هفتم توسعه

جیتال
ی دی

ی ها
دارای

-
ی ها

رمزدارای

ی داده ها
حکمران

سند ملی توسعه اقتصاد دیجیتال کشور

اسناد توسعه و تحول دیجیتال بخشی

سکوها مبتنی... )حمل و نقل و سلامت، کشاورزی،طرح های پیشران در بخش های
(بر ابر

پردازش سریع/ ذخیره سازی/ ابر/ زیرساخت های ارتباطی و اطلاعاتی

تسهیل سرمایه گذاری-تامین منابع
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«  اقتصاد دیجیتال»در بخش ۱۴02اثر لایحه بودجه 

28

درآماد ۱402ال های داخلی، تاا پایاان سا(پلتفرم)در راستای حمایت از توسعه اقتصاد دیجیتال در کشور و تشویق کسب و کارهای اینترنتی به استفاده از سکو-ط 
فاقاد پروناده مالیااتی بوده اناد ۱40۱های داخلی مورد تأیید وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات که تا پایان ساال (پلتفرم)کسب و کارهای اشخاص حقیقی در سکو

موجاب ۱400همچنین عدم تسلیم اظهارنامه مالیاتی توسط اشخاص یادشده بابات کساب و کارهاای اینترنتای تاا پایاان ساال . مشمول نرخ صفر مالیاتی می شود
.محرومیت از معافیتهای مالیاتی نخواهد بود

وزارت ارتباطاات و فنااوری اطلاعاات و وزارت اماور آئین نامه اجرائی این بند ظرف مدت دو ماه پس از لازم الاجراء شدن این قانون باه پیشانهاد مشاترک 
.خواهد رسیدتصویب هیأت وزیران به اقتصادی و دارایی

تعیین می گاردد، واردات گوشای ( %۱۵)دلار حداقل پانزده درصد ( 600)تجاری واردات گوشی های تلفن همراه خارجی بالای ششصد ( برند)حقوق ورودی رویه-ط
این مکلف است منابع حاصل از اجرای( گمرک جمهوری اسلامی ایران)وزارت امور اقتصادی و دارایی . درسایر رویه ها به  مأخذ دو برابر محاسبه و دریافت خواهد شد

و واردات این کالاها از طریق منااطق آزاد تجااری. واریز تا صرف حمایت از توسعه زیرساخت های صنعت میکروالکترونیک گردد۱۱04۱0حکم را به ردیف درآمدی 
قارار ال دولات کارگروه ویژه اقتصاد دیجیت  مسؤولیت تقسیم کار نهادی وظایف و راهبری تحقق اهداف این بند بر عهده . صنعتی، نیز مشمول این حکم می شود

.دارد
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اتمویژگیمهایمبرنام‌مهفتممترسع‌مبرماساسممصرب

کمیسیرنمتهفیق

درصد15درصد به 7.9هدف گذاری سهم اقتصاد دیجیتال از  توتید ناتص ملی از 

میلیون خانوار و کسب و کار20امکان دسترسی پهن باند مبتنی بر فیبر نوری برای 

هزار نفر در حوزه اقتصاد دیجیتال و هوشمند سازی 500آموزش و ارتقای مهارت حداقل 

بازنگری در دروس و رشته های تحصیلی متناسب با نیازمندیهای اقتصاد دیجیتال و هوشمند سازی در کلیه مقاطع از مدرسه تا دانشگاه

(بدون مراجعه آنی و برخط وبدون بارگذاری مدرک و سند)درصد هوشمند سازی خدمات20هدف گذاری سالانه 

تامین ماتی شرکت های اقتصاد دیجیتال از طریق توسعه ابزارهای ماتی جدید، پذیرش دارای های نامشهود دیجیتال، وپذیرش شرکت ها در 

بورس

فراهم آوردن امکان دسترسی کسب و کارهای دیجیتال به داده و اطلاعات دوتت
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اتمویژگیمهایمبرنام‌مهفتممترسع‌مبرماساسممصرب

کمیسیرنمتهفیق

ایجاد مرکز تحول، هوشمند سازی و امنیت در کلیه دستگاه های اجرایی.1

تدوین سند تحول دستگاه های اجرایی بر اساس به کارگیری ظرفیتهای هوشمند سازی و اقتصاد دیجیتال در کسب و کار و ماموریت های 
(کشاورزی، صنعت، معدن، بانکداری،بیمه، بورس،)دستگاه

تدوین سند توسعه هوش مصنوعی  با مشارکت ذینفعان 

ایجاد مراکز پردازش سریع و پرظرفیت برای تأمین زیرساختهای هوش مصنوعی و اقتصاد دیجیتال

جذب مشارکتهای صنفی و تشکل های حوزه فاوا برای تدوین پیشنهادات هوشمند سازی و تجول دیجیتال دستگاه های اجرایی

تعرفه گذاری خدمات هوشمند و اتکترونیکی توسط کمیسیون تنظیم مقررات

تعدیل تعرفه های حوزه های ارتباطی  و بازنگری در اتگوی اقتصادی آنها
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